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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Andlise da viabilidade técnica e econdmica para a escolha da melhor solucéo
visando atender a demanda de instalacdo e manutencao de alambrados e fechamentos

em Orgaos publicos do Municipio de Bataguassu-MS.

REQUISITANTES: Secretaria Municipal de Infraestrutura

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

eLein®14.133/2021: Normas para Licitacdes e Contratos da Administracédo Publica.
e Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteracgoes;

e Decreto Municipal n° 70/2025: Disp&e sobre o Estudo Técnico Preliminar;

e Decreto Municipal n° 95/2025: Disp&e sobre as préticas de gestdo de risco; e

e Demais legislacdes pertinentes.

l. DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a adequada
protecdo, delimitagcdo, organizacdo e funcionalidade dos espacos pertencentes ou
utilizados pelos 6rgdos e equipamentos publicos municipais, tais como unidades de
saude, centros educacionais, nucleos esportivos, pragas, hortas comunitarias, canil
municipal e demais areas de uso coletivo.

Constatou-se, por meio de vistorias técnicas e demandas formalizadas pelas
secretarias competentes, que diversos alambrados, cercamentos, portbes e
fechamentos existentes encontram-se deteriorados, danificados ou inadequados as
condicbes atuais de uso, apresentando falhas estruturais, perda de resisténcia
mecanica, corrosdo e deformacfes, 0 que pode acarretar o comprometimento da

seguranca patrimonial e das pessoas
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A inexisténcia ou precariedade desses sistemas de fechamento tem ocasionado
problemas recorrentes, tais como acesso indevido a areas restritas, riscos a integridade
fisica de usuarios e servidores, exposi¢cao do patriménio publico a atos de vandalismo e
furtos, além de prejuizos a adequada organizacéo e controle dos espacos. Em ambientes
como unidades de saulde, centros educacionais e &areas esportivas, tais deficiéncias
impactam diretamente a prestacdo de servicos publicos essenciais, uma vez que
comprometem a seguranca, a salubridade, a preservacao dos equipamentos e o regular
funcionamento das atividades desenvolvidas nesses locais.

Nesse contexto, a contratacdo de servicos de instalacdo, substituicao,
manutencao e adequacao de alambrados e fechamentos mostra-se imprescindivel para
sanar as deficiéncias identificadas, restabelecer condicdes minimas de seguranca e
funcionalidade e garantir a continuidade e a qualidade dos servicos publicos ofertados a
populacdo. A solucdo pretendida contempla intervencbes corretivas e preventivas,
incluindo a recuperagao de estruturas existentes e a implantacao de novos sistemas de
cercamento e fechamento, conforme especificacbes técnicas definidas em memorial
descritivo, assegurando maior durabilidade, resisténcia e adequacéo as normas técnicas
vigentes

Dessa forma, a contratagcdo atende diretamente ao interesse publico, ao
promover a protecédo do patrimdnio municipal, a seguranca dos usuarios e servidores, a
organizacéao dos espacos publicos e a melhoria das condicées de uso dos equipamentos
publicos, contribuindo para a eficiéncia administrativa e para a adequada prestacao dos

servigos a coletividade.

. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAQ@ES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO.

A presente contratacéo esta alinhada com o Plano de Contratacdes Anual para
0 exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O plano foi publicado
no Portal Nacional das Contrata¢des Publicas, conforme dados abaixo:

) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026
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[I) Data de publicacdo no PNCP: 31/10/2025
[Il) Data de republicacdo no PNCP: 06/02/2026
IV) Id do item no PCA: 296/2026

IV) Classe/Grupo: Obras

lIl. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O projeto basico e memorial descritivo estabelecem as condi¢des técnicas a serem
obedecidas na execucéao das obras e servicos, fixando os parametros a serem atendidos
para materiais, servicos e equipamentos, e sao parte integrante destes estudos, bem
como dos contratos de obras e servicos.

3.2. Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada, devidamente
regulamentada e autorizada pelos oOrgdos competentes, em conformidade pela
legislacdo vigente e padrdes exigidos nesse instrumento, Termo de Referéncia e no
Projeto Basico.

3.3. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0sS
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto.

3.4. A Contratada deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto,
de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078, de 1990).

3.5. A Contratada deve manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacéo e qualificacéo exigidas
na licitacao.

3.6. A Contratada sujeitar-se-4 a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte do
Municipio, encarregada de acompanhar a execucdo dos servigos, prestando
esclarecimentos solicitados, atendendo as reclamagdes formuladas.

3.7. O objeto contratado devera estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
gualidade/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei
n°® 8.078 de 11/09/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor.

3.8. A Contratada devera:
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a) Responsabilizar-se com a execucgédo dos servigos contratados, bem como com as
despesas de seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios
decorrentes da execucdo do objeto. A inadimpléncia da contratada, com referéncia a
esses encargos, nao transfere a contratante a responsabilidade de seu pagamento, nem
podera onerar o objeto contratado;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Municipio de Bataguassu
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, ndo excluindo ou reduzindo esta
responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo representante do Municipio;
c) Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos prejuizos decorrentes de infragbes a que houver dado
causa.

d) Comunicar ao Orgdo Gestor, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacéo.

e) Atender as determinacgfes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, 1l, da Lei n°® 14.133/2021) e prestar todo esclarecimento ou
informacéao por eles solicitados.

f) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao.

g) Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracdo, inerentes ao objeto
da presente contratagéo.

3.9. As penalidades ou multas impostas pelos 6rgaos competentes pelo descumprimento
das disposicoes legais que regem a execucdo do objeto do presente Termo serdo de
inteira responsabilidade da Contratada, devendo, se for o caso, obter licencas,
providenciar pagamento de impostos, taxas e servigcos auxiliares.

3.10. Comunicar aos fiscais de contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer

ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execucédo do objeto.
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3.11. A Contratada devera paralisar, por determinacdo do Orgdo Gestor, qualquer
atividade que nao esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha
em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

3.12. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento do objeto
da contratacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da
Lei n°® 14.133/2021.

3.13. As comunicagdes entre 0 6rgdo ou entidade e a Contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

3.14. O objeto da contratacdo devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

3.15. Em caso de inexecucéao total ou parcial do pactuado, em razdo do descumprimento
de qualquer das condigcbes avencadas, a contratada ficard sujeita as seguintes
penalidades nos termos da Lei n. 14.133/2021:

3.15.1. Adverténcia;

3.15.2. Multa;

3.15.3. Suspenséo temporéria de participar de licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragao e,

3.15.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
3.16. Especificacéo (detalhamento)

3.16.1. O objeto da presente contratacao é:

Item Cdédigo Descricdo do Produto/Servigo Unid. | Quant.

MANUTENCAO EM ALAMBRADOS E FECHAMENTOS

NOS LOCAIS CAMPO DO ASSENTAMENTO ALDEIA 1,
01 004.004.176 |CAMPO JARDIM AMERICA, NUCLEOS ESPORTIVOS Obra 01
JARDIM ACAPULCO, JARDIM SANTA LUZIA E JARDIM SAO
FRANCISCO (SINTETICO), PRACA HELENA VITIRITI, CEI
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ASSENTAMENTO SANTA CLARA, CEI VOVO DIVA, ESF -
ASSENTAMENTO SANTA CLARA, ESF - DR. LUCIO
FERREIRA, ESF - JARDIM ACAPULCO, ESF - RUBENS
KIMURA, CANIL MUNICIPAL, HORTA DO SANTO ANTONIO
E HORTA DO SANTA ROSA

CONFORME PLANILHA DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO, BDI, MEMORIAL DESCRITIVO E
ANEXOS AO PROCESSO

3.17. Tipo de Servigo

3.17.1. O objeto deste estudo € a implantacdo e manutencdo de alambrados e
fechamentos em 6rgdos publicos. A obra sera executada utilizando a metodologia de
construcdo convencional, visando garantir a seguranca e a durabilidade das estruturas
e instalagdes. O projeto tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra em obras
comuns de engenharia, conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

3.17.2 Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucao da obra,
caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando em conta que:
a) Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
b) Esses servicos sdo comumente executados pela Administracao Publica;

c) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais empregados sdo amplamente
utilizados no setor de construcdo de complexos publicos;

d) Os critérios de desempenho e qualidade sé&o avaliados com base em especificacdes
técnicas padrao;

e) Ha uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo
licitatorio.

3.18. Subcontratacao

3.18.1. Nao devera transferir a terceiros, por qualquer forma, nem subcontratar qualquer
parte do objeto.

3.19. Garantia da contratacao

3.19.1. N&o seré exigida garantia de execucédo contratual, conforme previsto nos artigos
96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza do objeto licitado.

3.20. Vistoria
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3.20.1. Para garantir que as propostas apresentadas pelos licitantes sejam compativeis
com as reais condi¢es do local de execucédo dos servi¢os, é imprescindivel a realizacdo
de vistoria prévia. A vistoria permitird que os licitantes compreendam plenamente as
especificidades e possiveis desafios inerentes ao projeto, incluindo, mas néo se limitando
a

a) Acesso ao local e logistica de transporte de materiais.

b) Infraestrutura existente que pode impactar a execucdo dos servicos.

¢) Condicdes topograficas e ambientais que exigem adaptacdes especificas.

d) Necessidade de coordenacao com outras obras ou servi¢os ja em andamento no local.
3.20.2. A exigéncia da vistoria prévia visa assegurar a apresentacdo de propostas
realistas, minimizar a necessidade de aditivos contratuais e promover a equidade entre
0S concorrentes, uma vez que todos terdo acesso as mesmas informacdes detalhadas

sobre o local da obra.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAC@ES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

As estimativas das quantidades necessarias para a presente contratacao foram
definidas com base nas demandas formalizadas pelas secretarias municipais, nas
vistorias técnicas realizadas in loco e nas informacdes constantes no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e no Memorial Descritivo que subsidiam este Estudo
Técnico Preliminar. O levantamento contemplou os diversos 6rgdos e equipamentos
publicos que necessitam de servigcos de instalacdo, substituicAo e manutencdo de
alambrados e fechamentos, abrangendo, entre outros, campos esportivos, nucleos
esportivos, unidades de saude, centros de educacao infantil, pracas, hortas comunitérias
e o canil municipal

As quantidades estimadas consideram a extensdo linear dos cercamentos
existentes a serem substituidos ou recuperados, bem como a necessidade de

implantacdo de novos trechos de alambrados, port6es metéalicos, refor¢os estruturais,
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telas, mourdes, concertinas e demais elementos correlatos, conforme as especificacdes
técnicas detalhadas no Memorial Descritivo. As memoérias de calculo foram elaboradas
a partir da medicdo dos perimetros das areas a serem cercadas ou adequadas, da
contagem dos elementos estruturais comprometidos (mourdes, reforcos, portdes e
trilhos), e da identificacdo dos servicos necessarios em cada local, observando-se as
tipologias e dimensdes padronizadas definidas tecnicamente

Ressalta-se que as estimativas foram consolidadas de forma global, reunindo
em uma Uunica contratacdo servicos semelhantes de manutencdo e implantacdo de
alambrados e fechamentos nas seguintes unidades: Campo do Assentamento Aldeia 1;
Campo Jardim América; Nucleos Esportivos do Jardim Acapulco, Jardim Santa Luzia e
Jardim Sao Francisco (sintético); Praca Helena Vitiriti; CElI Assentamento Santa Clara;
CEl Vovo Diva; ESF Assentamento Santa Clara; ESF Dr. Lucio Ferreira; ESF Jardim
Acapulco; ESF Rubens Kimura; Canil Municipal; Horta do Jardim Santo Antonio e Horta
do Jardim Santa Rosa.

Essa metodologia permite considerar as interdependéncias com outras
contratacdes de natureza correlata, especialmente aquelas relacionadas a manutencao
predial, obras de pequeno porte e adequacdes de espacgos publicos, evitando
fragmentacao indevida do objeto e sobreposi¢céo de contratos. Tal abordagem possibilita
a obtencdo de economia de escala, ao ampliar o volume contratado, otimizar a
mobilizacdo de equipes, equipamentos e insumos, reduzir custos unitarios e melhorar a
eficiéncia na execugdo dos servigos.

Os documentos que déo suporte as estimativas apresentadas compreendem o
Documento de Formalizagdo da Demanda, o Memorial Descritivo, 0s levantamentos
técnicos realizados pela area de engenharia e planejamento do Municipio e 0s registros
das necessidades encaminhadas pelas unidades demandantes. Esses elementos
asseguram a coeréncia técnica das quantidades estimadas, bem como sua
compatibilidade com o planejamento das contratacbes e com a disponibilidade
orcamentaria, garantindo que a solucdo proposta seja adequada, eficiente e alinhada ao

interesse publico.
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V. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR.

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. Apos a
verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacdo foi realizado o
levantamento de mercado, que identificou as seguintes opcbes disponiveis para
solucionar o problema:

Como alternativas possiveis, foram avaliadas: (i) a execu¢do dos servigos por
meio de equipes préprias do Municipio; (ii) a contratacdo de servicos de forma pontual e
individualizada para cada unidade ou local; e (iii) a contratacdo integrada de servicos
especializados de instalacdo e manutencdo de alambrados e fechamentos, com
fornecimento de materiais e mao de obra.

A execucdo direta por equipes proprias mostrou-se tecnicamente limitada e
economicamente desvantajosa, considerando a insuficiéncia de mao de obra
especializada, a necessidade de equipamentos especificos e a sobrecarga das equipes
de manutencéo, o que poderia comprometer a qualidade dos servigos e a continuidade
das atividades rotineiras do Municipio. A contratacdo fragmentada e pontual, por sua
vez, implicaria aumento de custos administrativos, dificuldade de padronizagéo técnica,
maior tempo de resposta as demandas e perda de economia de escala.

Diante desse cenério, a solugcdo tecnicamente e economicamente mais
vantajosa consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucédo dos
servicos de instalacdo, substituicdo e manutencdo de alambrados e fechamentos, de
forma global e padronizada, conforme especificagdes técnicas previamente definidas.
Essa alternativa permite concentrar em um Unico contrato servicos de mesma natureza,
assegurando melhor controle de qualidade, maior durabilidade das estruturas,
cumprimento das normas técnicas e responsabilizacdo integral da contratada pela
execucao.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo integrada possibilita a obtencéo de

economia de escala, reducao de custos unitarios, otimiza¢do da mobilizacdo de mao de
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obra e equipamentos, além de maior eficiéncia na gestdo contratual. Do ponto de vista
técnico, garante-se a uniformidade dos materiais empregados, a adequada execucao
dos servicos e a mitigacéo de riscos relacionados a seguranca patrimonial e ao uso dos
espacos publicos. Assim, a solucéo escolhida revela-se a mais adequada ao interesse
publico, ao alinhar eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacao dos servicos.

Por fim, quanto ao modo de se contratar a prestacdo dos servi¢os, foram
analisadas as diversas modalidades disponiveis na legislacdo, sendo mais adequada a
realizacdo de processo licitatorio na modalidade concorréncia, tendo em vista que se
trata de obra de engenharia com valor estimado superior ao limite de dispensa de
licitacao.

Nesse sentido, a solucdo apresentada neste estudo € a realizacdo de licitacao
na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com formalizacdo de
Contrato Administrativo, para a execucao dos servicos de manutencéo de alambrados e
fechamentos, conforme o Termo de Referéncia, Memorial Descritivo e demais anexos,

visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO,
SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO.

O valor estimado da contratacao é de R$ 486.433,70 (quatrocentos e oitenta e
seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e setenta centavos). A presente estimativa

foi auferida com base na Planilha Orcamentéria, anexa ao processo.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

A descricdo da solugdo como um todo consiste na contratacdo de empresa

especializada para a execucdo integrada de servicos de instalacdo, substituicdo,

Avenida Aquidauana, 1001 | Centro | Fone: (67) 4042-9000
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.br | planejamento@bataguassu.ms.gov.br | licitacao@bataguassu.ms.gov.br



“PREFEITURA MUNICIPAL DE SEP AN
= BATAGUASSU . L, .
v ORDEM E PROGRESSO | 2025 - 2028 Secre;orlo MumCl_p(_]I de~
Planejamento e Licitagdes

adequacao e manutencédo de alambrados, cercamentos, portdes e demais sistemas de
fechamento em 6Orgdos e equipamentos publicos do Municipio de Bataguassu/MS. A
contratacdo abrangera o fornecimento de materiais, mao de obra qualificada,
equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios a completa execucdo dos
servi¢os, de acordo com as especificacdes técnicas, padrdes construtivos e condi¢cdes
estabelecidas no Memorial Descritivo e demais documentos que integram 0 processo.

A solucdo contempla intervencdes corretivas e preventivas em estruturas
existentes, incluindo a retirada de alambrados e cercas deteriorados, a substituicdo de
telas, mourdes, reforgcos estruturais e elementos de fixacdo, bem como a execucdo de
novos sistemas de fechamento, portdes metalicos, cercamentos e complementos
necessarios a adequada vedacéao e protecdo das areas publicas. Os servigcos deverdo ser
executados de forma a garantir resisténcia mecanica, estabilidade estrutural, durabilidade,
seguranca e adequado acabamento, observando-se as normas técnicas aplicaveis, as boas
praticas da engenharia e as condicdes especificas de cada local de intervencéo.

A contratada sera responsavel pela correta instalacéo e pelo pleno funcionamento
das estruturas executadas, devendo assegurar que todos os servicos atendam as
especificacdes técnicas e apresentem desempenho adequado as condi¢des de uso a que
estardo submetidos. Eventuais ajustes, correcdes ou reparos decorrentes de falhas de
execucao, defeitos construtivos ou vicios nos materiais empregados deverado ser realizados
sem Onus adicional para a Administracdo, durante o periodo de garantia estabelecido
contratualmente.

No que se refere a manutencdo e a assisténcia técnica, a solucdo prevé a
obrigatoriedade de garantia dos servicos executados e dos materiais fornecidos, pelo prazo
minimo definido no instrumento contratual e em conformidade com a legislacdo vigente.
Durante esse periodo, a contratada devera prestar assisténcia técnica sempre que
demandada, realizando, em prazo compativel com a natureza do problema, as correcdes
necessarias para restabelecer a integridade, a seguranca e a funcionalidade dos
alambrados, cercamentos e portdes instalados ou mantidos.

A solucdo proposta, ao concentrar em uma Unica contratacdo a execucao e a

responsabilidade técnica pelos servigos, assegura maior padronizacdo, controle de
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gualidade, reducao de riscos operacionais e eficiéncia na gestao contratual, atendendo de
forma adequada as necessidades da Administracéo e ao interesse publico, com foco na

protecdo do patriménio municipal e na seguranca dos usuarios dos espacos publicos.

Justificativa da ndo participacéo de consoércio de empresas

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a vedac¢dao a participacdo de empresas
em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso, o objeto ndo se
caracteriza como de grande vulto, tampouco envolve alta complexidade técnica, o que
afasta a necessidade de permitir a formacdo de consorcios, conforme parametros legais.

Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu é enxuta,
nao dispondo de recursos adequados para gerenciar contratacdes com consoércios, 0 que
poderia comprometer a eficiéncia da gestao contratual. Ressalta-se ainda que a permissao
para atuacao consorciada poderia reduzir a competitividade do certame, ao favorecer a
unido de potenciais concorrentes.

Dessa forma, a vedacao a participagcdo de consorcios visa preservar a ampla
concorréncia e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizos técnicos ou econémicos a

Administragao.

Qualificacdo Econémico-Financeira

A exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de faléncia (conforme o art.
69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021) e/ou balango patrimonial é essencial para assegurar
que a licitante se encontra em situacdo financeira saudavel, diminuindo o risco de
interrupcdo na execucdo do contrato devido a questdes econdmicas adversas, como
insolvéncia ou faléncia. Essa medida é indispensavel para proteger o interesse publico,

garantindo a continuidade dos servigos ou obras objeto da licitagao.

Qualificacdo Técnico-Operacional
A comprovacao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestados ou
certiddes que evidenciem a realizacdo de atividades similares em caracteristicas,

quantidade, prazo e complexidade tecnoldgica compativeis com o objeto licitado, é
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indispensavel para assegurar que a licitante possui experiéncia e capacidade técnica
para executar o servico licitado.

No caso especifico das obras de engenharia, tal requisito fundamenta-se na
necessidade de garantir a entrega de um servigo que atenda aos padrdes de qualidade

e prazos esperados pela Administragdo Publica.

VIII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo Art. 47 estabelece que devem
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos com a divisdo do objeto em itens, e
o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Para a obra de manutencéo de alambrados em érgaos publicos, a analise técnica
sugere que o parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial
comprometimento da integridade dos servicos a serem executados. A divisdo da obra
poderia gerar dificuldades na coordenacéo entre os diferentes contratos, prejudicando a
qualidade e a eficiéncia da execucéo. Os riscos associados a divisdo do projeto superam
os beneficios da competicdo ampliada, considerando a interdependéncia entre as etapas
da restauracéo e a necessidade de um processo continuo e bem coordenado.

Considerando o carater integrado dos servi¢cos a serem prestados, a deciséo é
pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco
técnico e operacional que a divisdo da obra implicaria, além de aumentar os custos de
gestao e supervisdo do contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato Unico
para garantir a eficiéncia na execucao e a qualidade do resultado final.

Esta deciséo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo que a gestédo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade
e integridade da obra sejam mantidos. A op¢ao por nao parcelar o objeto reflete uma
abordagem prudente, que valoriza a entrega de uma infraestrutura urbana duradoura e

segura para a populacao de Bataguassu.
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IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacao pretendida visa alcancar resultados concretos de economicidade
e de otimizag&o na utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
mediante a execucao integrada e padronizada dos servigos de instalagéo, substituicdo e
manutencao de alambrados e fechamentos em diversos 6rgaos e equipamentos publicos
do Municipio de Bataguassu/MS. Ao concentrar em um Unico contrato demandas
semelhantes e recorrentes, a Administragcdo busca reduzir custos unitérios, evitar
contratacfes fragmentadas e minimizar despesas administrativas associadas a gestédo
de multiplos processos.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo em escala permite maior
competitividade entre os potenciais fornecedores, diluicdo de custos indiretos,
otimizacao da mobilizacdo de equipes e equipamentos e melhor negociacdo de precos
de materiais, refletindo-se em maior vantajosidade econdmica para o Municipio.
Ademais, a padronizacdo dos servicos e dos materiais empregados contribui para a
reducéo de retrabalhos, manutengdes corretivas frequentes e substituicbes prematuras,
resultando em menor custo global ao longo do ciclo de vida das estruturas instaladas.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo adotada
possibilita que as equipes préprias do Municipio sejam direcionadas a atividades de
planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos, bem como a outras
demandas prioritarias da Administracdo, evitando a sobrecarga operacional e a
execucdo de servicos especializados para os quais ndo ha disponibilidade ou
capacitacao técnica suficiente. Dessa forma, promove-se uma alocacdo mais eficiente
da forca de trabalho, com ganhos de produtividade e qualidade.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a contratagao integrada assegura
0 uso racional de insumos, a uniformizacdo dos padrfes construtivos e a adequada
compatibilizacédo das intervencdes nos diversos locais atendidos, evitando desperdicios,
aquisicbes redundantes e solu¢cdes improvisadas. O planejamento prévio das
guantidades e dos servicos a serem executados permite maior previsibilidade
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orgamentaria, melhor controle dos gastos publicos e alinhamento com as diretrizes de
planejamento e responsabilidade fiscal.

Assim, os resultados pretendidos com a contratacdo traduzem-se na obtencéo
da melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, na melhoria da
eficiéncia da gestdo dos recursos disponiveis e no fortalecimento da capacidade do
Municipio de manter, de forma segura e adequada, seus espagos e equipamentos
publicos, em consonancia com o interesse publico e com os principios que regem a Lei
n°® 14.133/2021.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, TAIS COMO ADAPTACOES NO AMBIENTE DO
ORGAO OU DA ENTIDADE, NECESSIDADE DE OBTENQAO DE LICENCAS,
OUTORGAS OU AUTORIZAQOES, CAPACITAQAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAC}AO E GESTAO CONTRATUAL.

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar um
conjunto de providéncias com vistas a garantir a regularidade juridica, técnica e
operacional da contratacdo, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021. Tais medidas
visam assegurar a adequada execucdo do objeto, o controle eficiente da aplicagdo dos
recursos publicos e o cumprimento das exigéncias legais e administrativas pertinentes.

As principais providéncias incluem:

a) Anadlise juridica e orcamentaria do processo, com verificacdo da
compatibilidade da despesa com o orcamento vigente e da legalidade da minuta
contratual.

b) Designacao formal dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacao
do contrato, com publicacéo de portarias especificas, em conformidade com os artigos
117 a 120 da Lei n® 14.133/2021.

C) Atualizacdo dos registros de planejamento e transparéncia, com
publicacdo das informacdes no Portal da Transparéncia do Municipio e demais sistemas

de controle interno e externo, garantindo o acesso publico aos dados do procedimento.
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Essas providéncias sdo essenciais para assegurar que o contrato seja celebrado

com seguranca juridica, que a execucao ocorra dentro dos parametros técnicos e legais

previstos, e que a Administracdo atue de forma preventiva na mitigacdo de riscos

contratuais.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

Xll. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

Considerando que trata-se de obra de engenharia e ainda que, a administracao

municipal ndo dispde de um profissional técnico da area ambiental (engenheiro ambiental

ou similar) para realizar o levantamento de possiveis impactos ambientais e suas medidas

mitigadoras, esta equipe de planejamento deixara de abordar este topico.

Xlll. GERENCIAMENTO DE RISCO

Planejamento deficiente, causando prejuizo na execugao das

RISCO 1 :
etapas do objeto.
( X') Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA
( ) Execucao do Contrato
- () Muito baixo ( X') Baixo ( ) Médio
Probabilidade _
() Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto )
( ) Alto () Muito alto
) Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto,
Medida(s) : . - .
conforme a realidade do municipio. Revisao dos quantitativos.
Responséavel | Setor de Engenharia
RISCO 2 Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) inadequado.
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( X)Planejamento ( ) Selecéo do fornecedor

ETAPA
() Execucao do Contrato
. () Muito baixo ( X') Baixo ( ) Médio
Probabilidade _
( ) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto ]
( ) Alto () Muito alto
Elaborar adequadamente o projeto basico, conforme as caracteristicas
Medida (s) do objeto contratado e solicitar a revisdo deste pelo setor competente.
Refazer o Termo de Referéncia.
Responsavel | Equipe de Planejamento / Setor de Engenharia
RISCO 3 Propostas com precos inexequiveis
( )Planejamento ( X') Selegao do fornecedor
ETAPA
( ) Execucao do Contrato
|| () Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Probabilidade )
( ) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto .
( ) Alto () Muito alto
Medida (s) Exigéncia de planilhas detalhadas e analise de composi¢éo de custos;
edida (s
aplicacdo da regra do 83° do art. 59 da Lei 14.133/21
Responsavel | Pregoeiro.
RISCO 4 Contratacdo de empresa incapaz de executar o contrato.
( )Planejamento ( X) Selegao do fornecedor
ETAPA
( ) Execucao do Contrato
. () Muito baixo ( X) Baixo ( ) Médio
Probabilidade .
( ) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Impacto )
( ) Alto () Muito alto
_ Avaliacdo da capacidade técnico operacional da empresa a ser
Medida (s)

contratada. Rescisao contratual e reinicio da contratagéo.
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Responséavel | Pregoeiro / Setor de Engenharia
RISCO 5 Atraso na execucao e descumprimento do cronograma.
( )Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA .
( X') Execucéo do Contrato
. () Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Probabilidade )
( X)) Alto (' ) Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto .
( X)) Alto () Muito alto
Fiscalizar o contrato e prazo de execugdo proposto. Aplicagdo de
Medida (s) notificacdo e penalidades para que a contratada cumpra o
cronograma.
Responsavel | Fiscal do contrato
RISCO 6 Execucéo do objeto em desacordo com o contratado
( X)Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA .
( X') Execucéo do Contrato
- () Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Probabilidade .
( ) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Impacto ,
( ) Alto () Muito alto
_ Elaboracéo do projeto basico e especificacdes técnicas adequadas,
Medida (s) ] o )
fiscalizacdo do contrato e dos servigos executados.
Responsavel | Setor de Engenharia / Fiscal do contrato
RISCO 7 Aumento inesperado no custo de insumos.
( X)) Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA

( X') Execucéo do Contrato

. () Muito baixo ( ) Baixo (X)) Médio
Probabilidade )
( ) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto )
( ) Alto ( ) Muito alto
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Previsdo contratual de reequilibrio econémico-financeiro conforme art.

Medida (s) : . - . . .
124 da Lei 14.133/21; analise prévia de viabilidade financeira.

Responséavel | Equipe de Planejamento, Fiscal de Contrato.

Mapa de Riscos:

PROBABILIDADE
MUITO
BAIXO
BAIXO
I MUITO .
Médio Alto
M ALTO
P ALTO
A Médio Alto Alto Alto
C MEDIO , _
T Médio Médio Alto Alto
(@) BAIXO
Médio Alto Alto
MUITO _ _ _
Médio Médio Médio
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:

Risco baixo

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apo6s analises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se
concluir que o objeto de contratacéo do presente ETP é viavel, além de ser necessario para
o atendimento das necessidades de infraestrutura urbana de Bataguassu, estando em

conformidade com a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.228/2025.

Bataguassu-MS, 09 de fevereiro de 2026.
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